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KIRKON PAIKALLISTASON RAKENTEITA KOSKEVAN SAANTELYN MUUTTAMINEN

Kirkkohallituksen esityksessa 3/2014 kirkolliskokoukselle ehdotetaan kirkon paikallistason rakenteita
koskevien kirkkolain ja kirkkojérjestyksen sdanndsten muuttamista. Esitys pohjautuu Uusi seurakuntayh-
tyma 2015 -malliin. Kirkkohallituksen esitys 11/2012 seurakuntarakenteiden kehittamisen paélinjoista
esiteltiin kirkolliskokoukselle marraskuussa 2012. Kirkolliskokous paatti toukokuussa 2013, etta kirkon
paikallisrakenne uudistetaan kirkkohallituksen esityksen mukaan muutoksilla, joista kirkolliskokous
paéatti. Samalla piispainkokoukselta pyydettiin lausuntoa kirkolliskokouksen paattadmista seurakuntara-
kenteiden kehittédmisen paalinjoista. Piispainkokous antoi opillisiin kysymyksiin keskittyneen periaatteel-
lisen lausuntonsa joulukuussa 2013.

Piispainkokous katsoi lausunnossaan, ettéd kirkkohallituksen esitys on teologisesti mahdollinen malli
seurakuntarakenteiden uudistamiseksi. Lausunnossa tehtiin kuitenkin joitakin kannanottoja, jotka poik-
kesivat kirkolliskokouksen linjauksista. Talta pohjalta kirkkohallituksessa valmisteltiin tehtyihin linjauk-
siin muutokset, jotka koskevat kirkkoherran ja yhtyméarovastin asemaa seurakuntaneuvostossa ja yhtei-
sessa kirkkoneuvostossa seké kirkkoherrojen ja yhtymarovastin keskindisia suhteita. Esityksessa on
otettu huomioon myds alkuvuodesta 2014 toteutettu lausuntokierros.

Kirkkohallituksen taysistunto pyysi huhtikuussa 2014, etta piispainkokous antaa lausunnon kirkkohalli-
tuksen tekemasta esityksesta kirkolliskokoukselle. Tassa lausunnossa keskitytdan tarkastelemaan esi-
tysta kaytannollisesta ja kirkon eldman tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen nakdkulmasta. Aikaisempi
lausunto on teologisena perustana esitetyille nakemyksille.

Luterilaisen kirkon olemuksessa on pysyvien ja valttdamattémien elementtien lisdksi avoimia ja joustavia
piirteitd. Valttdmattdmien elementtien rajoittaminen olemusrakenteeseen kuuluviin sanaan ja sakra-
mentteihin seka niita palvelevaan saarnavirkaan antaa mahdollisuuden hahmotella kirkon toiminnan ja
eldman muotoja melko vapaasti (CA VII). Kirkon organisaatio voidaan siksi sopeuttaa vaihtelevaan histo-
rialliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen. Samoin on vapaus huomioida oikeudenmukaisuuden ja rakkau-
den vaatimus kirkon hallinnossa, taloudessa ja toiminnassa.

Erityisen tarkeda on, ett kirkon organisaatiota koskevat ratkaisut eivat ole liian valmiita ja lukkoon lydty-
ja, jotta tilaa jaa Pyhan Hengen jatkuvasti kirkkoa uudistavalle toiminnalle. Kirkon paikallisrakenteen uu-
distuksessa tulisi ndkya tdma uuden i6ytamisen mahdollisuus. Ehdotettua yhtymamallia on siksi tarkas-
teltava myo6s siltd kannalta, miten siiné toteutuu tdma kirkon toiminnan ja eldmanmuotojen vapaus.
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Esityksen keskeinen sisaltd

Kirkkohallituksen esityksessa lahtékohtana on ollut laatia seurakuntarakennemalli, joka parhaiten palve-
lisi seurakuntia ilmentdmalla samalla kirkon olemusta ja luonnetta. Nain on pyritty vastaamaan kirkon
toimintaymparistdn muutoksiin. Keskeista katsotaan olevan paikallistasolla tehtavan seurakuntatyon
edistdminen. Seurakuntien asema kirkon elaméan ja toiminnan perusyhteistina sailyisi esityksen mukaan
ennallaan. Piispainkokouksen nakemyksen mukaan on ensiarvoisen tarkeaa, ettad rakennemalli toteutu-
essaan vahvistaisi seurakuntia jumalanpalvelusyhteisdind. Rakenteiden tulee luoda edellytykset inhimil-
lisen kokoisille Iahiyhteisdille, joissa toiminta nousee jumalanpalvelusldhtdisesta seurakuntanakemyk-
sesta.

Kirkkohallituksen esitys on laadittu kirkolliskokouksessa paatettyjen tavoitteiden suuntaisesti. Tavoitteet
nousevat kirkon sisadisen ja ulkoisen toimintaymparistdn arvioinnin pohjalta. Kirkossa on tarve toteuttaa
paikallisrakenteen uudistus yhdessa paatettyjen tavoitteiden mukaisesti.

Uudistuksen tavoitteet pyritddn saavuttamaan perusratkaisulla, jonka mukaan kaikki seurakunnat kuu-
luvat seurakuntayhtymiin. Esitetyn mallin on arvioitu olevan kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukai-
sin ratkaisu. Paikallisseurakunnan ja yhtyman vélinen tydnjako perustuu kaytannollisyyteen ja joustavuu-
teen. Yhtyman on tarkoitus olla kevytrakenteinen palveluorganisaatio, joka mahdollistaa seurakuntatyén
tekemisen paikallisseurakunnissa. Seurakunnat voisivat esityksen mukaan keskittyd hoitamaan hengel-
listd perustehtavaansa. Yhtymaan keskitettaisiin muun muassa talouden, hallinnon, kiinteisté- ja hau-
taustoimen, viestinnan seka henkiléstdhallinnon asiantuntijacsaamista.

Vertailu nykylainsaadantdon

Rakennemalli on herattanyt paljon keskustelua. Kirkolliskokouksessa nostettiin esiin kevaalla 2014 ky-
symys, pystyykd yksi hallintomalli eri puolilla maata vastaamaan tasapuolisesti seurakuntien toimin-
taympaéristojen haasteisiin. Esityksessakin todetaan, etta kirkossa on seurakuntia, jotka todennékoisesti
ainakin lahitulevaisuudessa tulisivat toimeen itsendisind seurakuntina. Osa ndista seurakunnista tai
seurakuntayhtymisté on sellaisia, joissa on jo tehty rakennemallin edellyttdmia uudistuksia. Piispainko-
kous kiinnittaa puolestaan huomiota siihen, etta jo nykyisen lainsdddannon puitteissa laheisyys ja yhtei-
sbllisyys, taloudenhoidon vastuullisuus, hyva johtaminen ja muut uudistukselle asetetut tavoitteet voivat
toteutua osassa seurakuntia.

Nykylainsaadannon kehittaminen saattaisi tarjota joitakin muitakin etuja. Uudistuksen ei tarvitsisi silloin
tapahtua keskitettyna ratkaisuna, jollaisista saadut kokemukset kirkollisten uudistusten yhteydessa ei-
véat ole olleet aina rohkaisevia. Rakenteiden kehittaminen tapahtuisi pidemmalla aikavalilla seurakunnis-
sa esiin nousseiden tarpeiden ja erityislaatuisuuden tunnistamisen pohjalta. Seurakuntakentta nayttay-
tyisi monimuotoisempana, kun siihen jaisi seka itsenaisia seurakuntia etta seurakuntayhtymia. Mittaluo-
kaltaan maltillisemmassa rakenteiden kehittamisessa muutosrasitus ei kohdistuisi seurakuntiin ja kapi-
tuleihin yhté& nopeasti ja voimakkaasti kuin jos esitys toteutetaan. Mahdollisesti uudistuksessa voitaisiin
ottaa entista paremmin huomioon vaikutukset hiippakuntien, tuomiokapitulien ja piispan rooliin, joihin
liittyva selvitys on parhaillaan tekeilla piispainkokouksen asettamassa tydryhméassa. Myds maamme jul-
kisella sektorilla meneillaan olevien uudistusten seuraamisen ja analysoimisen jélkeen saattaisi olla en-
tistd paremmat edellytykset tehda johtopaatokset tarvittavista muutoksista.
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Lahin vertailukohta rakenneuudistukselle on Ruotsin kirkko, jossa vuoden 2014 alusta toteutuneen uu-
distuksen tavoitteena oli luoda seurakunnille parhaat mahdolliset organisatoriset edellytykset perusteh-
tavansa toteuttamiseen. Yhteista kirkkohallituksen tekeman esityksen kanssa on esimerkiksi paikallis-
seurakunnan ja sen jumalanpalveluseldman keskeisyyden korostaminen uudistusperiaatteissa. N&in
Ruotsissa perustettiin seurakuntayhtymia muistuttavat pastoraatit, joihin suurin osa seurakunnista kuu-
luu. Pastoraattien rinnalla osa seurakunnista toimii kuitenkin edelleen itsenaisina. Seurakunnat Ruotsis-
sa ovat keskimaarin pienempid kuin Suomessa. Kaksi mallia toimivat rinnakkain, joten ainakin osittain
samankaltaisten tavoitteiden kautta on Ruotsin kirkossa p&adytty hallintomallien osalta erilaiseen rat-
kaisuun kuin kirkkohallituksen esityksessa.

Naista seikoista huolimatta nykylainsdadannén tarjoamat mallit ja niiden kehittdminen eivit tue enaa
riittavéasti kaikkia seurakuntia niiden toimintaymparistdssa tapahtuneissa muutoksissa. Taloudellisissa
vaikeuksissa olevien seurakuntien tilanne ja alueellisen eriarvoistumisen lisdantyminen vaativat nope-
ampia ratkaisuja, joita kirkkchallituksen esitys tarjoaa. Se on kirkon kdytannon elaman kannalta tarkoi-
tuksenmukainen ja mahdollinen malli toteuttaa seurakuntarakenteiden uudistaminen. Keskeista on, et
talld mallilla voitaisiin turvata kirkon tyd paikallisella tasolla maan kaikissa osissa.

Edellytyksena rakenneuudistuksen toteuttamiselle kuitenkin olisi, ettd uudistuksessa otetaan huomioon
alueiden erityislaatuisuus ja mahdollisuus erikokoisiin seurakuntayhtymiin. Muutoksen toteutuksen jal-
keen kirkossamme tulisi olla erikokoisia seurakuntayhtymié ja seurakuntia, joiden olemassaolon kannal-
ta olennainen on nédkemys seurakunnasta jumalanpalvelusyhteisén muodostajana. Kokemus osallisuu-
desta, ynteenkuulumisesta ja merkityksellisesta l&hiyhteisosta tulee voida toteutua erilaisissa yhteisdis-
s& myos tulevaisuudessa.

Esityksen mukaan yhtymien tulisi olla taloudellisesti itsekannattavia. Kaytdnndssa itsekannattavuus voi
asettaa huomattavia haasteita erityisesti pienille yhtymille, joita myds tulee voida muodostaa uudistuk-
sessa. Parhaat edellytykset tavoitteena olevalle osallisuudelle ja yhteenkuuluvuudelle on kohtuullisen
kokoisissa yhteisoissa. Taman vuoksi rakenneuudistukseen tarvittaisiin talouden tasausjarjestelma, jolla
voidaan vastata tuen tarpeeseen ja antaa edellytykset véhavaraisempien yhtymien toiminnalle.

Piispainkokous katsoo, ettd

1. kirkkohallituksen esitys on kirkon elaméan tarkoituksenmukaisen jarjestamisen nakékul-
masta mahdollinen malli toteuttaa rakenneuudistus;

2. uudistuksen toteuttamisessa tulee ottaa huomioon alueiden erityisiaatuisuus ja mahdolli-
suus erikokoisiin seurakuntayhtymiin; ja

3 taloudellinen itsekannattavuus voi olla kohtuuton vaatimus erityisesti pienille yhtymille.
Heikommin toimeentulevien yhtymien avuksi tarvitaan talouden tasausjarjestelmd, jolla
tuetaan ja luodaan edellytykset toiminnalle.
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Seurakunnan kuuluminen seurakuntayhtymaan

Kirkon perusyksikkona seurakunnalle kuuluu kirkkolain mukaan huomattava itsemaaraamisoikeus hal-
lintoon, talouteen ja toimintaan liittyvissa kysymyksissa. Taysin riippumattomia ne eivat silti ole ylemman
tason kirkollisten toimielinten paatéksista. Seurakunnat eivat ole erillisia, vaan niilld on yhteys hiippa-
kuntaan ja paikalliskirkkoon, mikad merkitsee viime kadessa yhteytta Kristuksen universaaliin kirkkoon.
Niinpa seurakunnat eivat voi paattaa itsenaisesti esimerkiksi opista ja tunnustuksesta. Niiden toimival-
taa rajoittavat lisaksi esimerkiksi tuomiokapitulille kuuluvat tehtavat ja kirkolliskokouksen, piispainko-
kouksen seka kirkkohallituksen tekemat paatdkset.

Esityksessa on korostettu seurakuntien ja seurakuntayhtymien vastuuta oman toimintansa ja hallintonsa
jarjestamisessa. Ehdotettuun yhtymamalliin tuo joustavuutta ja vapautta se, ettd seurakuntatason orga-
nisaatiosta saadettaisiin puitelailla. Sen sisalld olisi mahdollista muodostaa paikallisesti hyvin erilaisia
seurakuntayhtymia. Yhtymamallit voisivat olla kiintedmpia tai valjempia. Seurakuntayhtymien perus-
saannét sovittaisiin paikallisella tasolla toiminnan ja hallinnon jarjestadmista varten.

Kaikkien seurakuntien kuulumista seurakuntayhtymiin voidaan perustella tavoitteena olevan tehokkaan
javastuullisen taloudenhoidon nakdkulmasta. Tahan rakennemallin toteuttamisen kannalta keskeiseen
linjaukseen sitoutuminen olisi tarkeda hankkeen onnistumiseksi. Todennakdisesti on mahdotonta 16ytaa
yhteisia kriteereja niille poikkeuksille, joiden perusteella seurakunta voisi jaada yhtyman ulkopuolelle.
Sen vuoksi seurakuntayhtymaan liittymisen voidaan katsoa koskevan kaikkia seurakuntia, poikkeuksena
Saksalainen seurakunta ja Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen.

Valjan puitelainsdadannon vuoksi ei ole vield selvas, miten uudistuksen yksityiskohdat ratkaistaisiin ja
miten hankkeelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttaisiin paikallisella tasolla. Tasta
huolimatta ndma edellad mainitut ehdotukset ovat tarkoituksenmukaisia. Harkintavaltaa voidaan antaa
enemman sinne, missa tunnetaan mahdollisimman hyvin paikalliset olot.

Seurakunnan jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen on pyritty lisdksi eh-
dotetulla uudella séadoksella, jossa velvoitetaan seurakuntaneuvostoja nykyistd enemman ottamaan
huomioon jasentensd nakemykset toiminnan kehittdmisesta seka sdadokselld seurakunnan jasenen
aloiteoikeudesta. Namakin ovat hyvia ehdotuksia, joilla vahvistetaan jasenlahtoisyytta.

Piispainkokous katsoo, etta

4, ensiarvoisen tarkeda rakennemallissa on seurakuntien vahvistaminen jumalanpalvelusyh-
teisbiné ja seurakuntatyén edellytysten tasavertainen turvaaminen.
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Seurakuntayhtymamailliin siirtyminen

Piispainkokous on lausunnossaan 2/2013 katsonut, ettd tuomiokapituleille tulee antaa keskeinen ase-
ma seurakuntarakenteiden muutosprosessien valmistelussa ja johtamisessa. TAma pohjautuu hiippa-
kuntahallinnon ja seurakuntahallinnon I&heisiin yhteyksiin. Kirkon kokonaisuudessa hiippakunnan tehta-
vé on toimia piispan kaitsennan valineena seka palvella seurakuntia, kun ne tayttavit saamaansa tehta-
vaa. Piispalla on vastuu hiippakunnan yhtendisyydesté ja yhteistoiminnan kehittamisests, joista han huo-
lehtii kaitsemalla seurakuntia ja seurakuntayhtymia seka niiden tydntekijoita. Esityksessa tama on huo-
mioitu ja tuomiokapituleille on annettu keskeinen asema muutosprosessien johtamisessa. Niilld on rat-
kaiseva asema, kun seurakunnat kootaan yhdistymisneuvotteluihin, selvitetdan alueiden rajauksia ja
mahdollisesti hiippakuntien rajoihin tulevia muutoksia.

Uudistuksen toteuttaminen esitetylla tavalla vaatisi tuomiokapituleilta huomattavia voimavaroja. Nykyiset
resurssit eivat olisi riittdvat. Kapitulien toimintaedellytysten vahvistaminen olisi valttamaténta. Tama tuli-
si ottaa huomioon, kun tarkastellaan uudistuksen kokonaisuutta.

Mittasuhteiltaan laajan rakenneuudistuksen eteenpain viemiseksi tarvittaisiin yhteista aikataulua. Mikali
esitys hyvaksytaan, tulee kaikkien erilaisten seurakuntien siirtyd seurakuntayhtymarakenteeseen vii-
meistaan vuoden 2019 alussa. Tamé on selkea ja kannatettava ratkaisu. Niin kaytannolliset kuin juridi-
setkin seikat tukevat sit&, ettd nykyiset itsendiset seurakunnat, seurakuntayhtymat, kappeliseurakunnat
ja seurakuntapiirit liittyisivat seurakuntayhtymiin esitetyssa aikataulussa.

Piispainkokous katsoo, etta

5. esitys antaa hiippakunnille keskeisen aseman muutosprosessien valmistelussa ja johta-
misessa. Tata varten tuomiokapitulit tarvitsevat voimavarojensa ja toimintaedellytystensa
vahvistamista.

Puheenjohtajuus toimielimissa

Esityksessa on paadytty toimielinten puheenjohtajuuksissa ratkaisuun, jolla pyritaan varmistamaan viran
edustus seka seurakuntaneuvostossa etta yhteisessa kirkkoneuvostossa. Ehdotuksena on, etté kirkko-
herra on seurakuntaneuvoston jésen ja yhtymarovasti yhteisen kirkkoneuvoston jasen. Seurakuntaneu-
vosto valitsisi puheenjohtajan keskuudestaan ja yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajan valitsisi yh-
teinen kirkkovaltuusto nimittdessaan yhteisen kirkkoneuvoston jasenet. Nain ollen puheenjohtajaksi
seurakuntaneuvostoon voitaisiin valita kirkkoherra tai luottamushenkild. Vastaavasti varapuheenjohtaja-
na voisi olla kirkkoherra tai luottamushenkild.

Esitys ottaa aikaisempaa ehdotusta paremmin huomioon erityisen viran ja luottamushenkildiden edus-
tuksen kirkon hallinnossa synodaalisuuden toteutumiseksi. Tehdyssé ratkaisussa ei ole kuitenkaan riit-
tavasti kuultu piispainkokouksen kirkkohallitukselle antaman lausunnon 2/2013 teologisista periaatteis-
ta johdettua kantaa. Kirkkoherra on seurakunnan hengellinen johtaja, jonka esimiehena on hiippakun-
nan piispa. Kirkkoherralla on virkansa mukainen vastuu seurakunnan toiminnasta, joka kaikilta osiltaan
on suhteessa yhteiseen jumalanpalvelukseen.
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Keskusteltuaan erilaisista vaihtoehdoista piispainkokous katsoi &énestyksen tuloksena, etta puheenjoh-
tajuus ja jasenyys seurakuntaneuvostossa maaraytyvat nykyisen lainsaadanndn mukaisesti. Seurakun-
taneuvoston varapuheenjohtajalla on mahdollisuus toimia puheenjohtajana samoilla edellytyksilld kuin
nykylainsdadannssa.

Piispainkokous katsoi myds, ettd yhtymarovastin asema seurakuntayhtyman yhteisessa kirkkoneuvos-
tossa tulee maaraytya samoin kuin kirkkoherran asema seurakuntaneuvostossa.

Piispainkokous katsoo, etta

6. seurakuntaneuvoston puheenjohtajuuden ja jasenyyden tulee maaréytyé nykyisen lain-
saadannon mukaisesti.

Henkilbsto

Yhtymarovastin tehtavét ja asema muutoin kuin puheenjohtajuuden osalta vastaavat esityksessa piis-
painkokouksen nékemyksia. Kirkkohallituksen teettdméan lausuntokierroksen jalkeen tehtiin tarpeellinen
muutos sadnndksiin siten, ettd kokoaikaisen yhtyméarovastin valinnassa sovelletaan vélillista kirkkoher-
ran vaalia. Osa-aikaisen yhtymarovastin virkaan tuomiokapituli voi maarata jonkun seurakuntayhtyman
kirkkoherroista esitetylla tavalla.

Muista viroista kuin kirkkoherran virasta ei esityksen mukaan enia saadettaisi. Tama merkitsisi muutos-
ta nykylainsaadantoon. Kirkkojarjestyksen 6 luvun 1 §:n mukaan jokaisessa seurakunnassa tulee olla
kirkkoherran viran lisdksi kanttorin ja diakonian virka. Seurakuntarakenteen muutoksen toteutuessa
diakonian ja kanttorin viranhaltijat olisivat seurakuntayhtyman henkildstéa. Seurakuntayhtymén johto-
saanndlla maarattaisiin virkojen sijoittamisesta seurakuntiin. Tata voidaan perustella puitelainsaadén-
ndlla, joka antaa harkintavallan paikallistasolle virkojen jarjestelyssa. Esityksessé on muiltakin osin va-
hennetty kirkkolain ja kirkkojarjestyksen yksityiskohtaisia sadnnoksia.

Viroista paattamisen vastuu olisi mahdollista antaa esityksessa ehdotetulla tavalla seura kunnille ja seu-
rakuntayhtymille, jotka parhaiten tuntevat paikallisen tilanteen seka voivat arvioida virkojen tarvittavan
maaran. Huomattava on, ettd seurakunnissa on myds muita virkoja, joista ei saadets laintasolla.

Verrattuna nykylainsaadantdon saattaisi uudella rakennemallilla olla kuitenkin kyseisia virkoja vahentéva
vaikutus. Olennaista ei silti ole virkojen pakollisuus, vaan se, etta seurakunnissa huolehditaan edelleen
diakonian ja kanttorin viroille kuuluvista tehtavista. Molemmat virat liittyvat olennaisesti jumalanpalve-
lukseen, sakramenttien ja muista kirkollisista toimituksista huolehtimiseen seka tehtaviin, jotka ilmenta-
vat kristillistd lahimmaisenrakkautta. Rakenneuudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittaa huomiota siihen,
ettd seurakunnissa on myo0s jatkossa tdhan tydhoén riittdva henkiléstomaara.

Piispainkokous katsoo, etta

7 diakonian ja kanttorin virkoja ei ole valttamatonta saatééa pakollisiksi kirkkojarjestyksessa.
Diakonian ja kanttorin viroille kuuluvien tehtévien hoitaminen edellyttaa riittavaa henkilos-
témadréa seurakunnissa.
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Helsingissa 4 paivana joulukuuta 2014

W:ﬁ\_&_\‘,

Piispa Samuel Salmi
Piispainkokouksen paasihteeri Jyri Komulainen
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